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农旅融合程度高 全域旅游路更广 

韦国 

江苏省盐城市大丰区副区长 

江苏省盐城市大丰区坚持以全面实现乡村振兴为目标，以推动农民增收为核心，深入实施休闲农业和乡村旅游

精品工程，积极培育农业发展新业态、农民增收新引擎。率先建成全国休闲农业与乡村旅游示范县，先后创建全国

休闲农业与乡村旅游示范点 2家及国家五星级休闲农业与乡村旅游示范园区 4家、四星级 4家、三星级 1家，品牌

和五星级单位数量均居全省第一，位列全国休闲农业与乡村旅游综合发展实力地区 50强，发展指数全国10强，消

费指数全国第三，成功入选省级全域旅游示范区。2019 年，休闲观光农业接待游客 752 万人次，实现综合收入 35.3

亿元，带动当地农民年人均增收 750 元以上。2020 年“五一”小长假，接待游客 20.3 万人次，休闲农业景点综合

收入 6277 万元。 

坚持顶层设计做大做强业态 

休闲观光农业是一种新型产业形态和新型消费业态，需要系统谋划、顶层设计、统筹推进。 

高标准配置。坚持党政“一把手”亲自抓旅游，组建全域旅游领导小组，强化顶层设计、高位推动，全区一盘棋、上下一

条心。把休闲农业作为全域旅游的重要组成部分，成立全区休闲农业与乡村旅游工作领导小组，明确区农业农村局主抓休闲农

业，区文旅局主抓乡村旅游，建立政府牵头、农业和旅游部门联合协作、相关部门齐抓共管的工作机制。 

高起点规划。结合全区旅游发展总体规划和农业“123”重点工程发展规划，精心谋划休闲农业与乡村旅游发展定位，进一

步完善荷兰花海、梨园风光、七彩花田、东方桃花洲等重点农业园区旅游总体规划，加强自然风光、生态湿地、现代农业、历

史人文等独特优质资源有效整合，推动全区农业与旅游资源相融相促。 

高目标布局。围绕“双核三带四区”布局，大力推进荷兰风情小镇、麋鹿风情小镇乡村休闲旅游，东部沿海湿地生态风光

带、南部现代农业休闲度假带、西部人文景观文化体验带，花卉观光采摘、渔港文化美食、滩涂风光麋鹿文化、古镇观光农耕

文化四大体验集聚区建设，全力建设休闲农业与乡村旅游“七朵金花”。 

高质量推进。组建斗龙港旅游度假区集团，建立政府引导、企业主体、社会力量积极参与的投入机制。全面推行《旅游经

济高质量发展意见》《农业农村高质量发展激励意见》。区财政每年设立旅游专项发展引导资金 1亿元，在业态创新、产业发展、

基础配套、品牌创建、招商引资等方面给予补助，对在规划区内发展休闲农业项目一次性奖补投资额的 30%。整合土地整理、高

标准农田、节水灌溉等各类项目，优先向休闲农业倾斜。 

坚持项目为王做精做特产业 

坚持全域旅游为面，休闲农业为线，农业园区为块，功能项目为点，以点聚块、以线带面。 

突出龙头引领。突出抓好 2个省农业特色小镇建设。荷兰花海先后投入资金 26亿元，获评世界郁金香最佳景区、中国郁金
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香第一花海、国家 4A级景区，王潮歌《只有爱》戏剧幻城项目建成公演，实现农旅、餐饮、娱乐、演艺多轮驱动。以黄海湿地

申遗和国家 5A级景区为支撑，建设黄海海堤路、野鹿荡、自然遗产博物馆、世界自然遗产大丰黄海湿地公园、东沙岛“一路一

景一馆一园一岛”，打造长三角湿地旅游核心。 

突出景点培育。按照园区变景区、田园变公园、产品变商品、民房变客房理念，植入旅游元素，突出生态风光、农业体验、

四季采摘、休闲娱乐，实施农业园区改造提升行动，先后改造提升现代农业园区 23 个，其中国家级 1 个、省级 1 个、市级 19

个，让“小盆景”变成“百花园”。精心打造恒北梨园、梦幻迷宫、东方桃花洲等一批农业景点园区，创成国家4A级景区 6个、

省级休闲主题创意农园 12个。 

突出农民增收。围绕“吃、住、行、游、购、娱”旅游六要素和“文化、生态、休闲、互动”四大主题，在农业旅游景点

周边集聚发展农家乐，重点打造荷兰风情街、三龙渔家乐、三元农庄、东方桃花洲农家大院等特色农庄农家乐。建成休闲农业

与乡村旅游特色村 42 个、休闲农业与乡村旅游点 153 个，发展农家乐经营户 128 户，开发特色旅游商品专卖店 20 多家，推出

杂烩海鲜、冰镇龙虾等“十大特色菜系”，全区休闲农业从业人数达 5.27 万人，其中农民从业人数 3.91 万人。荷兰花海示范

带动周边 8个村、3000多农户种植花卉苗木，人均增收 1.5万元以上。三元农庄自 2016 年营业以来，年安排就业岗位近 300个，

从事园区管理、种养、餐饮、安保、卫生、服务等工作，人均工资每天 120元左右。 

突出功能提升。推进“三通三千”，实现一级公路镇镇通，开通旅游公交 5条、镇村公交 38条。实施“厕所革命”，全区

所有乡村旅游区厕所全部达到 A 级标准。推行“微笑服务”，建立农旅行业服务标准化体系，开展“游客满意在大丰”“五心

换五星”等特色活动，不断提高乡村民宿、特色餐馆、特产商店运营水平。改善农村环境，先后投资 1.3 亿元，疏浚县乡河道

343 条、村庄沟塘 664 条，建设生态河道 43条，创成水美乡镇 2个、水美村庄 17个，新丰镇全心村、大中街道恒北村建成中国

美丽休闲乡村。 

坚持载体创塑做响做亮品牌 

坚持创品牌、建平台，积极参加各类推介营销活动，不断提升大丰休闲观光农业的知名度和美誉度。 

注重品牌塑创。坚持以特色创品牌，围绕“麋鹿故乡·画里大丰”“大丰好玩呢”品牌，深入推进各类品牌创建，恒北村

创成全国乡村旅游重点村、全国生态文化村、中国美丽休闲乡村，建成省休闲农业示范村12个，梦幻迷宫荣获“世界最大的永

久性树篱迷宫”和“最大的永久性树篱迷宫路径网”两项吉尼斯世界纪录。 

注重宣传推介。全方位、多途径宣传休闲农业与乡村旅游，在上海、苏南等主要客源地设立办事处，与 1500多家旅行社和

10 多家车友俱乐部签定休闲观光旅游合作协议，成功推出怡情田园过大年、魅力乡村来踏青、特色农家品美食、休闲农园去采

摘等 4 条休闲农业与乡村旅游精品线路，其中 3 条线路入选农业农村部精品景点线路；春季七彩花田赏花踏青二日游、夏季美

丽乡村休闲体验二日游 2 条线路入选全省休闲旅游农业精品线路；连续多次被央视新闻联播、新闻直播间、江苏卫视、新华日

报等重点媒体关注，先后 32次上榜“学习强国”。 

注重集群发展。坚持“日间经济”和“夜间经济”同频共振、合拍共鸣，开发系列全天候休闲农业旅游业态，荷兰花海实

现 18 点到 22 点黄金时段“流光溢彩、人声鼎沸”。做美荷兰花海郁金香、百合，恒北梨花，梅花湾梅花，东方桃花洲桃花的

“花样年华”，做好“春赏花、夏避暑、秋采摘、冬泡泉”四季农业旅游文章。开展“花样·寻爱之旅”“湿地·秘境之旅”“寻

古·怀旧之旅”“田园·采摘之旅”等主题休闲观光旅游，不断提升“大丰好玩呢”远程号召力。 

注重活动引领。以梅花文化节、麋鹿生态旅游季暨荷兰花海郁金香文化月、鹿王争霸赛、上海旅游节花车大巡游、金秋旅

游季暨荷兰花海百合花文化月等品牌节庆活动为抓手，不断丰富节庆活动内涵，增加消费点，提高游客量。成功举办第十届江
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苏省乡村旅游节、盐城市乡村旅游节、秦淮·大丰梅花湾新春灯会等活动，大丰花车连续 6 次亮相上海旅游节。荷兰花海“五

一”期间开展欧美风情花车巡游、动漫人物表演、西式乐器演奏等娱乐活动，接待游客 11.5 万人次。恒北村以梨为媒，连续 8

年举办恒北梨花文化节，连续 6年举办恒北过大年等旅游节庆活动，每年接待游客 50万人次以上。 


